RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N° 90008/2025

Processo n° 003691/2025 de 12 de agosto de 2025
Origem: Secretaria Municipal de Saude - SEMUS

ID CidadES Contratagao n°® 2025.036E0500001.01.0008

Trata-se de impugnacao IMPETRADA pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA/ES, Autarquia Publica Federal,
inscrito no CNPJ n© 28.414.217/0001-67, estabelecida na Rua Aluysio Simodes, n°
172, Bento Ferreira, Vitoria/ES.

Inicialmente, cumpre registrar e transcrever o contido no item XVII e seus

subitens, do Edital:

XVII - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

17.1. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.

17.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

17.3. A impugnacéao e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletrénica, pelo envio ao e-mail
licitacao@itarana.es.gov.br, com copia para
cplitarana@gmail.com.

a) CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica ou CNPJ, em se
tratando de pessoa juridica, devendo informar o e-mail e o
telefone para contato;

b) Procuracao (quando for o caso);

c) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica.

17.4. As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos nao

suspendem 0s prazos previstos no certame.



17.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de
contratacdo, nos autos do processo de licitacao

17.5. Acolhida a impugnagdo, sera definida e publicada nova

data para a realizacao do certame.
Cumpre registrar, também, que o recebimento, anadlise e decisdo da impugnacdo
cabeao agente de contratacdao (pregoeiro), conforme Decreto Municipal n°

2011/2024:

Art. 12 Cabera ao agente de contratacdo, em especial:

I-¢(..);
II-(..);
IIT - (...);

a) receber, examinar e decidir as impugnacées e o0s

pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao

desses documentos, caso necessario;

A sessdo de abertura foi marcada para o dia 03/10/2025, as 09h00min, conforme
publicagdes do aviso de licitaggo em 18/09/2025, constantes nos autos do
processo, sendo contado e respeitado os 10 (dez) dias Uteis para a modalidade
pregdo, para servigcos comuns, conforme letra “a”, inciso II do artigo 55 da Lei
14.133/2021.

A impugnacao foi apresentada dia 18/09/2025, registrado recebimento as
11h12min, por meio de endereco eletronico: licitacao@itarana.es.gov.br, ou

seja, dentro do prazo estipulado no edital, portanto, TEMPESTIVA.

Como sabido, nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e
legalidade, a Administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL,

necessarios ao atendimento do interesse publico.

1 - DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE.



A falta de exigéncia no edital de qualificacdo técnica, onde ndo possui a exigéncia de
comprovagao por parte das licitantes, do Registro junto ao érgéo Profissional
Competente. Cabendo por suas razoes, a do Conselho Regional de Administracdo do
Espirito Santo - CRA-ES.

2 - DO PEDIDO

Transcrevo:
"Assim, é esta para requerer digne-se \Vossa Senhoria a,
revendo o proprio ato, julgar procedente as razoes acima
colacionadas, e reforma-lo, incluindo o CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como
0rgdo onde deverdo as empresas participantes do certame,
efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas
desta categoria profissional, além de terem seus respectivos

atestados de capacidade técnica averbados por este CRA-ES.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que
suspenda o certame para que nao haja impugnacgées judiciais
que atrapalhem o bom andamento da Administracdo. Do
contrario, nada mais nos restara sendo, a tomada das medidas
cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os
interesses desta Autarquia Publica Federal e dos seus

associados.”
3 - DA ANALISE DA ADMINISTRACI\O.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade. Nesse sentir, a realizacao do certame atende aos principios

licitatérios.

Ademais, o Edital foi previamente chancelado pela Assessoria Juridica, o que
demonstra zelo pelo cumprimento da legislacdo vigente e principios que regem os

atos da Administragao Publica.



Antes de adentrar na analise do mérito da impugnacdo, importante consignar que os
fundamentos de fato e de direito agora trazidos a analise pela impugnante, com
minimas

variacoes, ja foram afastados em reiteradas decisGes proferidas por esse setor de

licitagOes.

No caso, os fatos (comprovacao de registro junto ao CRA-ES como condicao para ser
Licitante e qualificacdo técnica) sao rigorosamente os mesmos. E o seu pedido é

sempre o de deferimento de tal exigéncia, e suas repercussoes legais.

A falta de exigéncia do Registro junto ao Orgéo Profissional Competente, bem como
outras exigéncias de qualificacdo técnica ou econbémica financeira, nao comporta
grande discussdo, ja tendo o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestado no sentido que a definicdo da necessidade de registro de empresas
e seus respectivos atestados junto aos conselhos profissionais, passa pela
anadlise da atividade basica da empresa ou a natureza dos servigos por ela
prestados, veja-se:
"Nas licitacbes publicas, é irregular a exigéncia de que as
empresas de locacdo de mdo de obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricado de empresa em determinado
conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos
do art. 1° da Lei 6.839/80.
(...)
Somente nos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é
qgue a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostra pertinente.
(...)
Explicou o relator que tal entendimento estaria de acordo com
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, o qual “"estabelece que,
nas licitagbes, somente se pode fazer exigéncias de qualificacao
técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes que deverdo ser assumidas pela futura
contratada”. Ademais, ressaltou, "“"a obrigatoriedade de

inscricdo de empresas em determinado conselho é definida



segundo a atividade central que é composta pelos servicos da
sua atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.
Dessa forma, os mencionados arts. 29, alinea 'b’, 14 e 15 da
Lei 4.769/1965, que dispbem sobre o exercicio da profissdo de
Técnico de Administracdo, ndo impbéem as empresas que
exploram atividade de prestacdo de servicos de vigildncia o
registro na entidade competente para a fiscalizacao do exercicio
da profissdo de administrador”. Considerando a improcedéncia
dos argumentos recursais, o Tribunal, pelos motivos expostos
no voto, conheceu do Pedido de Reexame para, no meérito,
negar-lhe provimento. Acérddo 4608/2015-Primeira Cdmara,
TC 022.455/2013-2, relator Ministro Benjamin Zymler,
18.8.2015.

Informativo de Jurisprudéncia TCEES n° 19, sessoes de
31 de agosto de 2015 usque 11 de setembro de 2015. "

As decisdes que nos constrangem a nao exigir inscricao/registro no CRA, quando a
atividade fim ndo se relaciona as atribuicdes de administrador, é preciso esclarecer
gue a Prefeitura Municipal de Itarana-ES, ao realizar suas licitacdes, demonstra uma
preocupacdo quanto a competitividade dos certames, o que faz com que, havendo
decisdes divergentes, algumas pré e outras contra determinada exigéncia a titulo de
habilitagdo, se tende a adogao de uma posicdo mais conservadora, ndo se exigindo
a documentacdo sobre a qual paire davidas objetivas. Em suma, pautamos nossos
trabalhos seguindo a légica de que sé se exige, a titulo de habilitacdo, aquilo que é
certamente permitido pela lei, ausente quaisquer dividas substanciais. Nao é isso

gue ocorre em relagdo ao tema ora enfrentado.

Considerando, também, que o objeto da licitacio NAO estaria relacionado
diretamente com atividade fim de administracdao, entende-se que nao seria
pertinente exigir das empresas licitantes registro junto ao Conselho Regional
Administracao — CRA/ES sob pena, inclusive, de ser restringir a concorréncia, razao

pela qual entende-se que nao assiste razao ao impugnante.

O CRA-ES fundamenta sua impugnagcao sob o argumento de que o objeto envolve
locacdao de mao de obra (selecao de Pessoal) e, portanto, estaria sujeito a fiscalizagao

daquele conselho.



Em que pesem as alegagdes do Impugnante, as mesmas nao merecem deferimento.

Observa-se, aqui, claro equivoco no entendimento do Conselho Regional de
Administracao, vez que o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas tém entendimento
pacificado no sentido de que a exigéncia da inscricdo da empresa no Conselho
Regional de Administracdo s6 é admitida para contratacdao de atividades fim que
exijam a atuacdo de um administrador. Melhor esclarecendo: o objeto do certame
sob andlise é prestacao de servicos de transporte de passageiros, desta forma, nao
ha falar-se em presenca de administrador para executar os servicos, sendo, pois,
desnecessaria essa imposicao, ndo ha falar-se em contratacdo de mao de obra, mas

em prestacdo de servigo.

Tal diferenciacao é necessaria, haja vista, para ser legalmente exigivel na licitacao o
registro dos particulares no CRA, seria preciso reconhecer como objeto da
contratacdo pretendida pela Administracdo o exercicio de agdes de recrutamento,
desenvolvimento e supervisdao de recursos humanos. Ora, a contratacdo de objeto
dessa espécie (cujo cerne seria o desenvolvimento estrito de atividades de recursos

humanos) é vedada a Administragao Publica.

Como se sabe, a obtencdo de mao de obra pela Administracdo requer a necessaria
investidura em cargo ou emprego publico, o que exige aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, inc. II, da CR/88). Logo, como
regra, fica a Administracdo impedida de celebrar contrato administrativo tendo como

objeto o fornecimento de mao de obra.

Claro esta que, se o objeto a ser contratado nao consiste no fornecimento de mao de
obra, entdo o CRA ndo é competente para fiscalizar essa atividade, de modo que ndo
haveria que se falar na necessidade dos licitantes, ao comprovarem sua qualificacdo
técnica, apresentarem prova de inscricdo no CRA, ou atestados de capacidade técnica

registrados no mesmo Conselho.

No caso vertente, o objeto da contratacdo nao implica na mera captagao e
fornecimento de mao de obra, o que, frise-se, seria vedada pela ordem legal. Por
isso, entendemos, ndo ha a necessidade de se exigir dos licitantes a prova de

inscricdo junto ao CRA, ou atestados de capacidade técnica registrados no mesmo.

Sobre a matéria, leciona Marcal Justen Filho:



(...) deve lembrar-se da Lei n° 6.839 (...) cujo art. 19 propicia
solugdo para o impasse. O dispositivo tem a seguinte redacao:
"0 registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdao obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacao
aquelas pela qual prestem servicos a terceiros. Ou seja,
considera-se o0 objeto a ser executado e define-se sua natureza
principal ou essencial. Devera promover-se o0 registro
exclusivamente em face do 6rgdao competente para o fim
principal da contratacdo.” (Margal Justen Filho. Comentarios a

Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 13 ed. p. 416).

Especificamente em relacdo a questdo que se nos apresenta, a quantidade de
decisdes que depdem contra a exigéncia de registro no CRA nos leva a crer que a
posicdo majoritaria dos tribunais aponta para nao ser pertinente essa exigéncia.

Vejamos:

Acérdao 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do Régo)
3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se
assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de
locacdo de mdo de obra o registro nos CRA para participacao
nas licitacdbes da administracdo publica federal. Somente nos
casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia
de registro junto a Conselho Regional de Administracao se
mostraria pertinente. Esse ndo seria o caso, conforme decidido
nos Acoérdaos 116/2006 e 2.475/2007, ambos do Plenério,
Acorddo 2.521/2003-TCU-12 Camara, Acdérdao 2.308/2007-
TCU-22 Camara e Acorddo 6.094/2013-TCU-12 Camara.
Recentemente houve deliberacao acerca do recurso impetrado
contra o Acdrdao 6.094/2013-TCU-12 Camara, ao qual foi
negado provimento por meio do Acérddo 4.608/2015-TCU-12
Cémara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei

6.839/1980, o qual dispde que a obrigatoriedade de inscricao



de empresas em determinado Conselho é determinada segundo
a atividade central que compdem os servicos da atividade fim.
Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que o registro de empresas no CRA somente
sera obrigatério em razdao da atividade pela qual prestem
servicos a terceiros e ndao em relagdo a fungdes secundarias
exercidas no dominio de sua estrutura interna. Exigéncias
nesse sentido podem ser interpretadas como restricao ao
carater competitivo do certame.

3.1.11. Esse assunto ganhou outra dimens3ao no ambito do
Poder Judicidrio quando o Tribunal Regional Federal da 52
Regido - 22 Turma (Apelacao em Mandado de Seguranca - RIP
05230214, Decisao 22/8/1995) entendeu que:

Ja é corrente o entendimento de que ndo se obrigam as
empresas cujas atividades fins ndo estao relacionadas
diretamente com entidades regulamentadoras e fiscalizadoras
de profissGes, ao registro nesses 6rgaos. A apelada, empresa
de conservacdo e limpeza nao esta sujeita a fiscalizagdo dos
Conselhos de Administracao e de Engenharia e Agronomia, em
virtude de que estas especialidades profissionais sao utilizadas
apenas como meio de obtengdo de seus objetivos primordiais.
A Lei 8.666/1993 quando exige da empresa registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, refere-se
aquelas cujas contratacao faz-se necessario habilitacdo especial
para a sua execugao. As empresas de limpeza e conservagao
de prédios estdao entre aquelas que prestam servigos comuns,
cuja atividade ndo se exige habilitacdo prévia.

3.1.12. A partir de entdo, no ambito do Poder Judiciario, o
entendimento dominante é de que as empresas cujas
atividades fins nao estejam relacionadas diretamente com
entidades regulamentadoras e fiscalizadoras de profissdes nao
sdo obrigadas ao registro nesses 6rgaos:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. MULTA.
AUSENCIA DEREGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA DE SEGURANCA.



Transcrevemos, por necessario, posicionamentos dos Tribunais de Contas a respeito

do
Assunto:

Relatério do Acdérdao n° 1841/2011 - Plenario do TCU,
integralmente acolhido pelo Ministro Relator, onde ficou
consignado que aquela Corte de Contas nao concorda “com a
manifestacdao do CRA no sentido de que os servicos objetos da
licitagdo em tela, por envolverem atividades de administracao
e selecao de pessoal com locacao de mao de obra, se
enquadram como atribuicdes especificas do campo do
administrador”.  (Relator:  Ministro  Augusto  Sherman
Cavalcanti. Sessao em 13/07/2001.)

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos do TC
n® 1014/013/08- Prefeitura de Araraquara, reconheceu a
ilegalidade de se exigir em edital de licitagdo visando selecionar
empresa para prestacao de servicos de seguranca, a prova de
inscricdo no Conselho Regional de Administracao. No mesmo
sentido, vide TC n° 4762/026/09-Prefeitura de Mogi das Cruzes
(Andlise de Instrumento Contratual), onde foi rechacada a
exigéncia de registro no CRA, porquanto o objeto licitado nao
guardava qualquer relagdo com a atividade tipica do

administrador.

Entendimento semelhante observa-se no Poder Judicidrio nos inumeros julgados,

cujos

alguns trechos serao abaixo transcritos:

“TRF-5 - Apelagdo Civel AC 456790 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 (TRF-5) Data de publicacao:
22/07/2009 Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVA(,‘I':\O.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICI\O NO CONSELHO DE
ADMINISTRAGCAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais
patrios no sentido de que é a atividade principal da empresa,

segundo expresso no contrato social, que define em qual



conselho profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizagao

e controle. 2, Empresa voltada para prestacao de servico
de limpeza, conservacao e outros correlatos presta

servico comum, em__cuja__atividade-fim ndo__se
compreendem os atos privativos do profissional de

Administracao, nao estando obrigada, pois, ao registro
no Conselho Regional de Administracao (CRA). 3. Fixacao

dos honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa, a qual foi atribuido o valor de R$
1000,00 (mil reais), em consonancia com o disposto no § 4° ,
do art. 20 do CPC , pelo que devem assim ser mantidos. 4.
Apelacao e remessa oficial improvidas.”

“TRF-5 - Apelagdao Civel AC 401715 PB 0001611-
11.2004.4.05.8200 (TRF5) Data de publicagao: 11/03/2010

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.

REGISTRO. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAO DE
IMOVEIS. INSCRICAO.

INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. 1. "... 2 - A
obrigatoriedade de registro nos Conselhos Profissionais, nos
termos da legislagdo especifica (Lei n® 6.839 /80, art. 19 ),
vincula-se a atividade bésica ou natureza dos servicos
prestados. 3 — Nao obstante os fundamentos do recorrente, ao
afirmar que a apelada exerce atividades de administragao,
observa-se da documentagao trazida que a notificagao, objeto
da impetracdo deste mandamus, tem como fundamento a
locacao de mao-de-obra para a prestagao de servigos gerais. 4

- A despeito de constar como objeto social da empresa

recorrida as atividades de administracdo e auditoria, é

de se verificar que a sua atividade basica é a prestacao

de servicos de limpeza, asseio e conservacao em geral,
sendo fornecedora desta mao-de-obra e ndo, como tenta

afirma a recorrente, de mao-de-obra especializada em

tividade privativa de administrador..." (TRF - 52 Regiao,
AMS 95671, Primeira Turma, Relator: Desembargador Federal
Rogério Fialho Moreira, DJE de 06.11.2009, pag.: 228). 2. No

10



caso em foco, a empresa autora que tem como objeto

social a prestacao de servicos em geral, limpeza, higiene
e conservacdao de imoveis; servicos de: motoristas, copa,

ascensoristas, operadores de telex, operadores de maquinas
copiadoras, pedreiros, eletricistas, bombeiros hidraulicos,
operadores de telefonia, pintura de imoveis, recepcionistas e o

carrego e descarrego de cargas, ndo estando, portanto,

obrigada a registrar-se no Conselho Regional de

Administracdo. Apelacdo e remessa obrigatdria
improvidas.”

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA PUBLICA
FEDERAL (INFRAERO). CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVAGCAO. EXERCICIO DE ATIVIDADE
DELEGADA PELO PODER PUBLICO. ADEQUAGCAO DA VIA
MANDAMENTAL. EXIGENCIA DE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE-
FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A realizacao de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos
por parte de empresa publica federal ndo constitui ato de
gestdo, mas exercicio de atividade delegada pelo Poder Publico,
razao pela qual os atos do Presidente da Comissao de Licitagao
sdo passiveis de impugnacao pela via mandamental. Preliminar
de inadequacdo da via eleita rejeitada.

2. A inscricao de empresas nas entidades fiscalizadoras
do exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim, a
teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razao pela
qual as empresas de limpeza e conservagciao nao se
sujeitam a registro no Conselho Regional de
Administracao.

3. E invalida disposicdao editalicia que condiciona a
participacao dessas empresas no certame a
apresentacao de certidao comprobatoria de sua inscrigao
perante o CRA.

4. Apelacao e remessa oficial improvidas."

11



(TRF 13 Regiao - AMS - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 200139000011593 - 52 Turma - Data da
decisdo: 07/06/2004 - Data de publicacdao DJ: 30/06/2004.)

"ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE
PREPONDERANTE E A PRESTACAO DE SERVICOS,
CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICAGOES E
CORRELATOS - DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO
AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.

I. Empresa cuja atividade basica é a prestacdo de
servicos, conservacao e limpeza de edificacoes e

correlatos, nao exercendo atividade-fim na area de

administracdao, nao esta sujeita a fiscalizacdo pelo CRA

nem obrigada a registrar-se nele.
IT - A lavratura de auto de infracdao contra firma ndo sujeita a

fiscalizacdo do CRA, em razdo de sua atividade precipua,
contrariando os arts. 59, II, e 37, 4 caput, da CF, extrapola o
principio da legalidade que deve nortear toda a atividade
administrativa.

III. Apelacdo e remessa necessaria improvidas."

TRF 22 Regido - AMS - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 39728 - - 23 Turma - Data da decisdo:
06/03/2002 - Data de publicacdo DJ: 27/03/2002.

Pois bem, de forma assente, o Tribunal de Contas da Unidao adota como ratio
decidendi que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho
é definida em razdo de sua atividade basica ou em relagdo aquela pela qual preste
servicos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Também nessa mesma
direcao é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCCES,

senao vejamos:

8. A exigéncia de registro de empresa licitante em conselho
profissional de fiscalizagdo deve se dar com fundamento na
atividade basica pela qual o servico objeto da licitacdo é
prestado. Em auditoria ordinaria realizada na Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy referente aos exercicios de

2015 e 2016, a equipe técnica desta Corte identificou possiveis

12



irregularidades relacionadas aos procedimentos licitatorios na
contratacao de transporte escolar, celebrados pela Secretaria
Municipal de Educacdo. Entre as inconsisténcias
identificadas na fiscalizacao mereceu destaque a
previsao, a exigéncia de que as empresas participantes
tivessem registro junto ao CRA - Conselho Regional de
Administracdao, como requisito de habilitacdo no

certame. A esse respeito, a area técnica ressaltou que “no que

toca a exigéncia de registro no conselho de
Administracao, a Lei 6839/80 estabelece que o registro

de empresas nos respectivos conselhos profissionais

deve se dar com fundamento na atividade basica pela

qual o servico & prestado e no caso das empresas de
transporte escolar, objeto de anadlise destes autos, a atividade

principal desenvolvida consiste no transporte de pessoas, nao
se enquadrando, nas atividades profissionais descritas aos
técnicos de Administragdao, dispostas no rol do art. 2° da Lei
4769/65". Nesse sentido, mencionou entendimento do Tribunal
de Contas da Unido no sentido de que “somente nos casos

em _que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada as funcoes de administrador é

que esse tipo de exigéncia editalicia de registro junto ao

CRA se revelaria pertinente (Acérdaos 2.283/2011-Plenério
e 4.608/2015-Primeira Cadmara)”. Nesses termos, corroborando
o entendimento técnico, a relatoria entendeu pela manutengdo
da irregularidade, imputando multa aos responsaveis. A
Segunda Camara, a unanimidade, acompanhou o
entendimento da relatoria. Acérdao TC n° 338/2018-
Segunda Camara, TC 3489/2016, em 13/05/2019,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner. (grifo

Nosso)

No caso ora impugnado, tem-se como ATIVIDADE PRINCIPAL e objeto de
contratacdo a prestacdo de servicos especializados em Transporte de

Passageiros, em 02 (dois) veiculos tipo Van, sendo que os Tribunais Federais ja

firmaram posicionamento no sentido de nao serem atividades de enquadramento
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profissional reservado a técnicos de Administracao, dispostas no rol do art. 2° da Lei
4769/65.

Em sede de conclusdo, o que se pretendeu demonstrar é que a exigéncia de registro
no Conselho Regional de Administracao é majoritariamente vista como irregular pela
jurisprudéncia patria, quando nao for atividade fim, sendo que o certame licitatorio
nao é instrumento adequado para os 6rgaos exercerem a sua atividade fiscalizatoria,
mas sim, conjunto de atos que visa garantir a Administracdo a execucao do objeto

licitado.

Além disso, ndo podemos deixar de considerar que o CRA, caso considere

que determinada empresa _esteja _atuando sem o competente

registro/inscricdo, tome, em relacdo a empresa, as devidas providéncias

para insta-las a se adequarem, possuindo essa autarquia poder de policia
(atividade fiscalizatéria).

Ademais, repiso que o certame licitatdrio ndo é instrumento adequado para

as autarquias exercerem a sua atividade fiscalizatdria, mas sim, conjunto de
atos que visa garantir a Administracdo a execucdo do objeto licitado.

Noutro ponto, o licitante interessado deve cumprir todos os termos do edital, como
também todas as normas vigentes do ordenamento juridico, visto que o ordenamento
juridico € uma unidade sistémica, consequentemente o direito ndo tolera antinomias
no que diz respeito ao cumprimento da lei, a fim de assegurar, de modo satisfatorio,

o principio da seguranca juridica as partes interessadas.

Para a Administracao Publica ndo ha vontade e nem interesse pessoal. Enquanto para
o particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é

permitido fazer o que a lei autoriza.
A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim” (MEIRELLES,

2009, p.89).

Assim, considerarmos como procedentes as razoes da Impugnante, seria um

contrassenso na atuacao desta Administragao na busca da proposta mais vantajosa.

14



Ante tais consideracdes, entendemos que nao ha ilegalidade no Edital, mantendo o

entendimento contido no atual instrumento convocatoério.
4 - DA DECISAO

Pelos fundamentos acima expostos, RESOLVE o Pregoeiro conhecer da impugnacao
oferecida pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO ESPIRITO
SANTO - CRA/ES, Autarquia Publica Federal, inscrito no CNPJ n°© 28.414.217/0001-
67 e, no mérito, DESPROVﬁ-LA, nos termos da fundamentagao supra, que é parte
integrante deste decisum, decido em manter inalterado o instrumento convocatério,
ficando mantida a data da sessao do Pregao Eletronico n°. 90008/2025, a ser
realizada no dia 03/10/2025, as 09h00m (horario Brasilia/DF).

E como decido

MARCELO RIGQ  Assinado de forma digital por

MARCELO RIGO

MAGNAGOQO:0799 MAGNAG0:07992940717
Dados: 2025.09.22 14:36:45

2940717 -03'00'
MARCELO RIGO MAGNAGO

Pregoeiro Oficial
Portaria n® 070/2025
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